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近
年
、
国
内
各
地
で
頻
発
す
る
災
害
に
備
え
、
国
土
交
通
省
を
は
じ
め
、
鹿
児
島
県
、
薩

摩
川
内
市
、
警
察
、
消
防
等
、
多
く
の
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
『
斧
渕
地
区
自
主
防
災
避
難

訓
練
フ
ォ
ー
ラ
ム
』
が
開
催
さ
れ
、
次
の
通
り
行
わ
れ
ま
し
た
。 

第
１
部 

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練 

豪
雨
に
よ
る
川
内
川
の
水
位
上
昇
を
想
定
し
、
行
政
・
消
防
・
警

察
・
地
区
・
自
治
会
間
の
情
報
収
集
連
絡
か
ら
避
難
に
結
び
付
け
る

訓
練
で
、
皆
様
方
に
は
薩
摩
川
内
市
東
郷
支
所
の
ご
尽
力
に
よ
り
、

避
難
訓
練
の
様
子
を
逐
次
、
防
災
行
政
無
線
で
放
送
し
情
報
共
有
で

き
た
の
で
は
な
い
か
、
と
感
じ
て
い
ま
す
。 

第
２
部 

講
演
「
気
象
と
防
災
に
つ
い
て
」 

せ
ん
だ
い
宇
宙
館 

館
長
の
今
村
聡
氏
（
気
象
予
報
士
）
に
よ
る
講

演
で
は
、
命
を
守
る
た
め
に
必
要
な
住
民
間
の
強
い
絆
の
大
切
さ
を

教
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

第
３
部 

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン 

パ
ネ
リ
ス
ト
６
名
の
方
が
日
頃
の
取
り
組
み
と
、
平
成
１８
年
７
月

豪
雨
災
害
時
の
避
難
救
助
の
実
体
験
を
発
表
さ
れ
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
安
部
宏
紀
氏
（
国
土
交
通
省
川
内
川
河
川
事
務
所
長
）
か
ら
、

水
の
恐
ろ
し
さ
に
加
え
「
最
近
の
災
害
は
逃
げ
遅
れ
に
よ
る
犠
牲
者

が
多
い
」
と
指
摘
が
あ
り
、
今
後
の
教
訓
に
し
た
い
も
の
で
す
。 

そ
の
他
、
会
場
の
一
角
に
は
薩
摩
川
内
市
防
災
安
全
課
か
ら
避
難
所

テ
ン
ト
・
非
常
用
持
ち
出
し
袋
・
非
常
食
の
見
本
、
国
土
交
通
省
か
ら

防
災
に
関
す
る
パ
ネ
ル
展
示
、
社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
日
本
赤
十
字
社

の
パ
ネ
ル
と
救
援
物
資
の
見
本
が
展
示
さ
れ
、
参
加
者
の
興
味
を
引
い

て
い
ま
し
た
。 

 

今
回
の
自
主
防
災
避
難
訓
練
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
機
に
、
自
分
の
住
ん
で
い
る
と
こ
ろ

は
？
、
災
害
の
危
険
性
は
な
い
か
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
再
確
認
、
自
主
防
災
班
体
制
の
連

絡
方
法
な
ど
確
立
し
、
向
う
三
軒
両
隣
に
よ
る
「
井
戸
端
会
議
」
を
活
発
に
、
い
ざ
と
い

う
時
の
自
助
・
共
助
に
繋
げ
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

もしも…に備えて出来ること 
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地
区
環
境
美
化
活
動 

１１
月
１
日 

 

川
内
川
河
川
敷
と
堤
防
で
草
払
い
と 

ゴ
ミ
拾
い
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

こ
の
日
は
、
各
自
治
会
長
を
は
じ 

め
、
１
２
０
名
の
方
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア 

に
参
加
く
だ
さ
り
、
約
１
時
間
の
作
業 

に
ご
協
力
く
だ
さ
い
ま
し
た
。 

 

な
お
、
１１
月
２２
日
（
日
）
に
は
、 

東
郷
中
央
分
団
に
よ
る
火
入
れ
作
業
が 

行
わ
れ
ま
す
。
河
川
敷
付
近
を
通
行
さ 

れ
る
際
は
、
ご
注
意
く
だ
さ
い
。 

『
あ
り
が
と
う
』
が
繋
ぐ
地
域
の
輪 

多
年
に
わ
た
り
社
会
に
つ
く
し
て
き
た
高
齢
者
を
敬
い
、
自
治
会
ご
と
に
限
ら
れ
た
人
数

で
訪
問
し
、
長
寿
を
お
祝
い
さ
れ
た
コ
ロ
ナ
禍
で
の
敬
老
の
日
。
お
祝
い
の
訪
問
を
受
け
ら

れ
た
高
齢
者
様
か
ら
届
い
た
一
通
の
手
紙
を
、
一
部
抜
粋
し
て
ご
紹
介
し
ま
す
。 

 『
集
落
の
皆
様
を
は
じ
め
、
多
く
の
方
々
に
支
え
ら
れ
お
世
話 

に
な
り
、
９３
才
の
敬
老
の
日
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

幸
せ
と
感
謝
で
い
っ
ぱ
い
で
す
。 

 

今
日
は
、
コ
ロ
ナ
の
た
め
に
集
落
の
お
祝
い
が
で
き
ず
、
一 

人
ひ
と
り
の
家
庭
に
お
祝
い
の
品
々
を
届
け
て
い
た
だ
き
、
係 

の
方
々
、
い
ろ
い
ろ
準
備
を
し
て
い
た
だ
い
た
皆
様
に
心
か
ら 

感
謝
と
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

今
日
は
、
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ご
ち
そ
う
に 

な
っ
て
、
元
気
に
い
た
だ
き
、
幸
せ
を
い
た
だ
き
、
い
た
だ
い 

た
命
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
老
い
の
道
を
ゆ
っ
く
り
歩
き
た
い 

と
思
い
ま
す
。
』 

十
一
月
の
行
事
予
定 

十 

二 

日
（
木
）
あ
す
な
ろ
会
「
味
噌
仕
込
み
」
～
十
三
日 

十 

四 

日
（
土
）
花
い
っ
ぱ
い
運
動 

 
 

 

ア
ミ
テ
ィ 

１３
時
３０
分 

十 

六 

日
（
月
）
★
食
育
体
験
学
習
「
芋
ほ
り
」
東
郷
幼
稚
園 

１０
時 

 
 

 
 

 
 

 

十 

八 

日
（
水
）
★
ら
く
ら
く
元
気
塾 

  
 

ア
ミ
テ
ィ 

１３
時
３０
分 

二 

十 

日
（
金
）
運
営
委
員
会 

 
 

 
  

 

ア
ミ
テ
ィ 

１９
時 

 
 

 
 

 
 

 

お
の
ぶ
っ
祭
実
行
委
員
会 

ア
ミ
テ
ィ 

１９
時
３０
分 

二
十
二
日
（
日
）
東
郷
文
弥
節
人
形
浄
瑠
璃
杯
ペ
タ
ン
ク
大
会 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

東
郷
グ
ラ
ウ
ン
ド 

８
時
１５
分
開
会 

 
 

 
 

 
 

 

環
境
美
化
活
動
「
火
入
れ
」 

川
内
川
河
川
敷 

１０
時 

 
 

今
後
の
行
事
予
定 

十
ニ
月
二
日

（
水
）
★
ら
く
ら
く
元
気
塾 

  
 

ア
ミ
テ
ィ 

１３
時
３０
分 

六 

日
（
日
）
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
点
灯
式 

旧
東
郷
小
学
校
校
庭 

１７
時 

十
六
日
（
水
）
★
ら
く
ら
く
元
気
塾 

  
 

ア
ミ
テ
ィ 

１３
時
３０
分 

十
八
日
（
金
）｢

し
め
縄
づ
く
り｣

 

東
郷
学
園
ア
リ
ー
ナ 

 

二
十
八

日
（
月
）
～
三
十
日
（
水
）
年
末
特
別
警
戒 

★
マ
ー
ク
は
、
介
護
予
防
元
気
度
ア
ッ
プ
事
業(

参
加
型)

の
対
象
事
業
で
す
。 

 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の
日 

 

１０
月
１２
日
（
土
） 

学
校
・
地
域
・
保
護
者
が
共
に
青
少 

年
の
健
全
育
成
に
参
加
す
る
、
コ
ミ 

ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の
活
動
が
行
わ
れ
、 

東
郷
５
地
区
の
住
民 

８０
名
（
う
ち
斧
渕
地 

区
５６
名
）
が
、
児
童 

・
生
徒
・
保
護
者
と 

の
交
流
授
業
を
楽
し 

み
ま
し
た
。 

 
 

 

提供 手紙…司野自治会 

写真(右から)…平上水流自治会、古城滑石自治会 


