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はなしをすれば だれでもわかる 

１
、
実
施
事
業
の
背
景 

 

薩
摩
川
内
市
、
平
成
２８
年
４
月
現
在
６５
歳
以

上
の
高
齢
者
２
８
，
８
５
６
人
、
一
人
暮
ら
し

６
，
３
４
６
人
、
高
齢
者
の
み
の
世
帯
人
員
１

１
，
０
７
８
人
、
介
護
認
定
者
は
６
，
１
０
０
人
、

こ
れ
に
認
知
症
予
備
者
を
加
え
る
と
、
市
内
５

人
に
１
人
認
知
機
能
低
下
現
象
が
見
ら
れ
て
い

る
。
１０
年
後
に
は
さ
ら
に
加
速
す
る
と
い
わ
れ

て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
社
会
状
況
の
中
で
、
介
護

や
生
活
支
援
が
必
要
な
高
齢
者
が
、
住
み
な
れ

た
地
域
の
中
で
、
み
ん
な
で
支
え
あ
っ
て
い
け 

《
高
齢
者
介
護
予
防
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事
業
の
概
要
》 

地
区
の
皆
様
に
は
、
か
ね
て
よ
り
地
区
コ
ミ
活
動
に
ご
理
解
と
ご
支
援
ご
協
力
賜 

り
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 

さ
て
、
９
月
１
日
よ
り
薩
摩
川
内
市
か
ら
委
託
を
受
け
新
た
に
『
高
齢
者
介
護
予 

防
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事
業
』
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
事
業
は
行
政
・
福
祉
団 

体
等
と
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
連
携
構
築
し
な
が
ら
情
報
を
共
有
し
、
そ
の
中
で
地 

区
と
し
て
や
る
べ
き
こ
と
、
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
拡
大
運
営
委
員
会
・ 

各
種
団
体
支
援
員
等
と
協
議
検
討
し
、
背
伸
び
す
る
こ
と
な
く
、
現
在
の
活
動
を
べ 

ー
ス
に
計
画
的
に
徐
々
に
進
め
て
ゆ
き
ま
す
。 

こ
の
事
業
は
、
皆
様
方
の
ご
理
解
と
ご
支
援
ご
協
力
が
ど
う
し
て
も
必
要
で
す
。 

ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

斧
渕
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会 

 

会
長 

諏
訪 

六
雄 

 

る
柔
軟
な
支
援
体
制
が
重
要 

に
な
っ
て
く
る
。 

 

介
護
保
険
制
度
の
中
で
、
要
支
援
１
・
２

の
方
に
つ
い
て
介
護
予
防
の
た
め
の
日
常

生
活
支
援
等
を
行
い
、
介
護
が
進
む
の
を

防
止
す
る
と
と
も
に
、
高
齢
者
自
身
が
介

護
予
防
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
自
ら
介
護
認
定
者
に
な 

ら
な
い
よ
う
事
業
を
推
進
し
、 

ひ
い
て
は
介
護
保
険
料
値
上
げ 

 
 

 

を
回
避
す
る
目
的
で
も
あ
る
。 

発行元 

斧渕地区コミュニティ協議会 

℡４２‐０８６４ 

あ 

①
地
区
は
地
区
で
護
ろ
う 

 

い
ず
れ
み
ん
な
ど
こ
か
で
最
後

を
迎
え
る
、
そ
れ
が
こ
の
地
区
で
あ

る
な
ら
ば
、
現
実
に
高
齢
化
社
会
と

向
き
合
い
、
特
に
介
護
を
要
す
る
高

齢
者
が
増
え
る
中
で
、
み
ん
な
で
智

恵
を
出
し
合
い
、
出
来
る
方
に
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
し
て
も
ら

い
、
是
が
非
で
も
地
区
は
地
区
で
護

る
と
い
う
互
助
共
助
が
と
っ
て
も

大
事
な
こ
と
で
あ
る
。 

取
り
組
む
考
え
方
・
・
・ 

①
地
域
資
源
の
開
発 

 

・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
発
掘
・ 

 
 

養
成
・
組
織
化 

３
、
実
施
事
業
の
内
容 

 

市
に
よ
る
新
し
い
地
域
づ
く
り
の
推
進
で
、
本
事
業
は
地
区
５
部
会

（
総
務
部
・
青
少
年
育
成
部
・
健
康
福
祉
部
・
地
域
づ
く
り
部
・
あ
す
な

ろ
会
）
統
轄
事
業
と
し
て
位
置
づ
け
し
、
通
い
の
場
・
生
活
支
援
等
の
充

実
、
介
護
予
防
の
推
進
等
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
高
齢
者
が
利
用
可
能
な 

多
様
サ
ー
ビ
ス
が
地
域
で
提
供
で
き
る
。 

高
齢
者
を
中
心
と
し
た
地
域
の
支
え
あ
い(

共
助
・
互
助) 

が
実
現
、
ひ
い
て
は
、
介
護
予
防
に
も
繋
が
る
。 

２
、
実
施
事
業
の
目
的 

 

介
護
が
必
要
な
状
態
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た 

地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
す 

る
た
め
、
地
域
に
お
け
る
支
援
体
制
を
構
築
す
る
。 

②
高
齢
者
の
社
会
参
加
で
き
る 

機
会
を
増
や
す 

 
 

 
 

 

６０
代
７０
代
の
高
齢
者
の
多
く
は
、

要
介
護
状
態
・
要
支
援
状
態
に
な

く
、
地
区
で
社
会
参
加
で
き
る
機
会

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
で
、
介
護
予

防
及
び
介
護
認
定
を
少
し
で
も
遅

延
さ
せ
る
こ
と
が
出
来
る
、
こ
う
い

う
事
実
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
明
る

く
元
気
に
過
ご
し
や
す
い
と
誰
も

が
共
感
し
、
誰
も
が
参
画
で
き
る
体

制
作
り
を
行
う
。 

②
介
護
予
防
・
生
活
支
援 

 

・
多
様
な
通
い
の
場 

 

・
多
様
な
生
活
支
援 
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③
福
祉
団
体
等
と
の 

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り 

 

福
祉
介
護
の
分
野
は
と
て

つ
も
な
く
広
範
囲
で
、
対
象

と
な
る
高
齢
者
に
と
っ
て
は

支
援
体
制
の
一
元
化
が
求
め

ら
れ
る
。 

 

介
護
予
防
生
活
支
援
に
つ

い
て
は
、
福
祉
団
体
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
、
情
報

の
一
元
化
を
図
り
な
が
ら
、

支
援
体
制
の
程
度
専
門
性
等

を
考
慮
し
つ
つ
、
地
区
包
括

的
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を

図
っ
て
い
く
。
高
齢
者
が
主

体
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
る
こ

と
な
く
、
支
援
体
制
の
煩
雑

化
、
困
惑
度
は
排
除
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

地
区
コ
ミ 

コ
ー
デ
ィ
ネ 

ー
ト
事
業
の 

な
す
べ
き
支 

援
は
、
行
政 

と
福
祉
団
体 

と
の
狭
間
で 

の
支
援
活
動 

に
な
る
と
考
え
る
。 

秋
の
全
国
交
通
安
全
運
動 

９
月
２１
日(

水)

～
３０
日(

金) 

『
準
備
よ
し
！ 

 

あ
な
た
を
守
る
反
射
材
』 

～
子
ど
も
と
高
齢
者
の
交
通
事
故
防
止
～ 

・
夕
暮
れ
時
と
夜
間
の
歩
行
中
・
自
転 

車
乗
用
中
の
交
通
事
故
防
止 

・
後
部
座
席
を
含
め
た
全
て
の
座
席
の 

シ
ー
ト
ベ
ル
ト
と
チ
ャ
イ
ル
ド
シ
ー 

ト
の
正
し
い
着
用
の
徹
底 

・
飲
酒
運
転
の
根
絶 

交
通
ル
ー
ル
を
守
っ
て
「
事
故
０
斧
渕
」 

地
区
球
技
大
会
を
応
援
し
よ
う
！ 

(

介
護
予
防
元
気
度
ア
ッ
プ
対
象
事
業) 

☆
と 

き 

９
月
１８
日
（
日
） 

８
時
３０
分
開
会 

☆
場 

所 

東
郷
総
合
体
育
施
設 

☆
競
技
種
目 

ソ
フ
ト
ボ
ー
ル 

バ
レ
ー
ボ
ー
ル 

ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル 

グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ 

ミ
ニ
バ
レ
ー
ボ
ー
ル 

ペ
タ
ン
ク 

☆
元
気
度
ア
ッ
プ
カ
ー
ド(

黄
色)

受
付 

 

東
郷
体
育
館
入
り
口
に
て
正
午
ま
で 

自
治
会
代
表
、
約
４
０
０
名
の
真
剣
勝

負
を
是
非
ご
覧
く
だ
さ
い
。 

 

 

九
月
の
行
事
予
定 

十 

二 

日
（
月
）
～
十 

四 

日
（
水
） 

第
１
回
味
噌
づ
く
り
講
座 

Ｊ
Ａ
東
郷
支
所
加
工
場 

十 

五 

日
（
木
）
運
営
委
員
会 

 
 

 

ア
ミ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
東
郷 

１８
時 

拡
大
運
営
委
員
会 

 

ア
ミ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
東
郷 

１９
時 

十 

八 

日
（
日
）
地
区
球
技
大
会 

 
 

東
郷
総
合
体
育
施
設 

８
時
３０
分
開
会 

十 

九 

日
（
月
）
～
二
十
一
日
（
水
） 

第
２
回
味
噌
づ
く
り
講
座 

Ｊ
Ａ
東
郷
支
所
加
工
場 

二
十
五
日
（
日
）
東
郷
中
学
校
体
育
祭 

二
十
六
日
（
月
）
マ
ス
ゲ
ー
ム
練
習 

 

東
郷
小
学
校
体
育
館 

１９
時
３０
分 

二
十
八
日
（
水
）
マ
ス
ゲ
ー
ム
練
習 

 

東
郷
小
学
校
体
育
館 

１９
時
３０
分 

二
十
九
日
（
木
）
市
民
運
動
会
合
同
練
習
会 

東
郷
グ
ラ
ウ
ン
ド 

１９
時 

三 

十 

日
（
金
）
東
郷
小
学
校
緑
門
づ
く
り 

東
郷
小
学
校
正
門 

１３
時 

  
 

今
後
の
行
事
予
定 

十
月
二
日
（
日
）
東
郷
小
学
校
大
運
動
会 

 

五 

日
（
水
）
地
区
中
間
監
査 

 
 

東
郷
公
民
館
和
室 

 
 

１５
時 

拡
大
運
営
委
員
会 

 

ア
ミ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
東
郷 

１９
時 

お
の
ぶ
っ
祭
実
行
委
員
会
（
拡
大
運
営
委
員
会
終
了
後
） 

六 

日
（
木
）
市
民
運
動
会
合
同
練
習
会 

東
郷
グ
ラ
ウ
ン
ド 

１９
時 

七 

日
（
金
）
マ
ス
ゲ
ー
ム
練
習 

 

東
郷
支
所
２
Ｆ
大
会
議
室 

１９
時 

八 

日
（
土
）
お
の
ぶ
ち
塾
「
第
６
回
歴
史
探
訪
」 

三
ケ
郷
方
面 

九 
日
（
日
）
第
１２
回
市
民
運
動
会 

 

十 

三 

日
（
木
）
球
技
大
会
合
同
練
習 

東
郷
総
合
体
育
施
設 

 

十 

四 

日
（
金
）
東
郷
幼
稚
園
緑
門
づ
く
り 

東
郷
幼
稚
園
正
門 

１３
時 

十 

五 

日
（
土
）
東
郷
幼
稚
園
大
運
動
会 

二 

十 

日
（
木
）
球
技
大
会
合
同
練
習 

東
郷
総
合
体
育
施
設 

 

三 

十 

日
（
日
）
東
郷
地
域
球
技
大
会 

東
郷
総
合
体
育
施
設
８
時
３０
分
開
会 


